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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid , Lege pentru modificarea
alin. (1) al articolului 62 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice”, initiatd de domnul senator Trifon Belacurencu -—
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 461/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastda propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 62 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul
elimindrii conditiei de varsta prevazutd pentru stabilirea dreptului la pensie
anticipatd in sistemul public, in cazul persoanelor care au realizat un stagiu
de cotizare cu cel putin 8 ani mai mare decét stagiul complet de cotizare
prevazut de lege.



I1. Observatii

1. Sistemul public de pensii din Roméania se afld in plin proces de
reforma determinatd de un complex de factori macro-economici si sociali
care au impus schimbiri In ceea ce priveste conditiile de eligibilitate
pentru diferitele categorii de pensie, cresterea gradului de responsabilitate
si control, largirea sferei de contribuabili la sistem etc.

Principalele directii ale reformei vizeaza:

- imbunatatirea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii prin
introducerea unor conditii mai restrictive privind accesul la pensia
anticipatd partiala si la pensia de invaliditate;

- largirea sferei de cuprindere a asigurarii obligatorii, prin integrarea
in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care apartineau unor
sisteme speciale (pensiile militare), precum si a persoanelor care realizeaza
venituri din profesii liberale;

- asigurarea unui tratament corect al persoanelor asigurate, viitori
pensionari, prin reglementarea modului de stabilire a pensiei in directd
corelatie cu nivelul veniturilor asigurate pentru care s-au achitat
contributiile de asigurari sociale;

- descurajarea pensiondrilor anticipate, prin majorarea coeficientului
de penalizare a pensiei,

- implementarea unor criterii mai stricte In ceea ce priveste accesul la
pensia de invaliditate si intensificarea controalelor ulterioare;

- cresterea varstelor de pensionare ca urmare a cresterii sperantei de
viatd a populatiei si egalizarea graduald, pand in anul 2030, a stagiului
complet de cotizare pentru femei si barbati,

- mentinerea standardului de viatd al pensionarilor in platd, prin
corelarea puterii de cumparare a pensionarilor in raport cu rata inflatiei.

Trebuie mentionat ca aceste directii se circumscriu preocupirilor
generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii
Europene, documente comunitare recente stabilind faptul c3, in contextul
unei societdfi cu o populatie imbatranita, va fi din ce in ce mai greu si se
asigure sustenabilitatea financiara a sistemelor publice de pensii.

De asemenea, se apreciaza ca trebuie si existe un raport adecvat intre
populatia activd si populatia retrasd la pensie, in acest sens fiind facuta
recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata/anticipata partiala.



2. In Romaénia reglementirile din domeniul pensiilor au ca principal
scop garantarea de cétre stat a asigurarii participantilor impotriva riscurilor
reprezentate de batranete, invaliditate, accidente, boli sau deces, denumite
., viscuri asigurate”. Acest lucru se realizeaza prin prestatiile de asiguréri
sociale pe care sistemul public le plateste asiguratilor ca venit de inlocuire
pentru pierderea totald sau partiala a veniturilor profesionale, drept urmare
a aparitiei unui risc asigurat.

Astfel, pensia de limitda de varsta acordatd de sistemul public
reprezintd venitul de inlocuire pentru pierderea capacitdtii de a realiza
venituri profesionale ca urmare a producerii riscului batranetii, ceea ce
presupune atingerea varstei standard de pensionare.

Solicitarea pensiei anticipate §i anticipate partiale, inainte de
implinirea varstei standard de pensionare, constituie o facilitate pe care
sistemul public o oferd participantilor sidi care doresc sa se retragd mai
devreme de pe piata muncii.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale reprezinta, totodatd, garantia asigurarii
unor mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc condifiile pentru pensionarea la limitd de varsta.

Totodatd, mentionam ca legislatia care reglementeaza sistemul public
de pensii cuprinde prevederi potrivit carora persoanele care au desfasurat
activitafi incadrate in grupe superioare de muncad beneficiazd de
recunoasterea acestor conditii prin:

- acordarea unui punctaj suplimentar;

- acordarea unui bonus la stagiul de cotizare;

- reducerea varstei standard de pensionare,

fard, insa, a reglementa posibilitatea de a cumula reducerea varstei
standard de pensionare acordatd pentru activitatea desfasuratd in grupe
superioare de munca cu cea prevazuti in cazul pensiondrii anticipate.

3. Ratiunile pentru care legislatia de asigurari sociale si pensii a
reglementat limite de varsta la acordarea pensiei anticipate, sunt legate, in
principal, de urmatoarele aspecte:

- acordarea unor drepturi de pensie cu anticipatie, inainte de
implinirea varstei standard de pensionare, unor persoane care au capacitate
de muncd reprezintd o derogare de la regula generald si, prin urmare,
trebuie stabilite limite care sd nu creeze inechitati sociale;



- scaderea varstei de pensionare si cresterea numédrului de pensionari,
deci, implicit, negarea insusi a scopului principal al reformei sistemului
public de pensii;

- cresterea deficitului bugetului asiguririlor sociale de stat;

- modificarea semnificativa a raportului contribuabili/beneficiari.

Pentru sustinerea unei astfel de masuri efortul financiar pentru
bugetul asigurdrilor sociale de stat ar conduce la dezechilibre suplimentare
in ceea ce priveste sustenabilitatea sistemului public de pensii §i contravine
recomandarilor Uniunii Europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



